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Ministerio de Ambiente - Corporacién Auténoma
y Pesarrollo Sostenible . ] Regional del Afléntico

Barranguilla, 23 ﬁf?;ﬂ?ﬁ 2379 S.G.A. 5}?@ ﬁ 83 06 5

Doctor: .

'CARLOS DE LEON POLO . ‘

Representante Legal -
- ESE HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ

Calle 10 N° 4 - 09

Campo de la Cruz - Atlantico

Ret AuoNo. 000008 52

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestidn Ambxental de
esta Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (8) .
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conform:dad
con lo establemdo en el artlculo 68 de la ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omisc a la presente citacién, se surt:ra por aviso,

acompafado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancua con el
articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,

[ & J Q.
| .LlLIWAPATA GARRIDO :
SUBDIRECTORA/DE GESTION AMBIENTAL

\Exp 0326-002 . -
Elabord: Ninl consuegra. ’
Supervisora: Amira Mejla Barandlca

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranguilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co

150 8001
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“POR EL CUAL SE FORMULAN PLIEGO DE CARGOS A LA E.S.E HOSPITAL
DE CAMPQ DE LA CRUZ - ATLANTICO,”.

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Au;énoma Regional del
Atiantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre del
2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas
por la Resolucion N°00583 del 18 de Agosto del 2017y teniendo en cuenta, lo sefialado
en la consiitucién politica, Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 del 2009,
Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Modificado por el Decreto 50 del 2018, Decreto
780 del 2016,7,

CONSIDERANDO’

Que esta Corporacion a través de los Autos N°002083 del 29 de Diciembre del 2017,
notificado mediante aviso N° 0461 del 5 de Junio del 2018, y el Auto N° 000441 del 23 de
abril del 2018, por medio de los cuales la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, inicio
proceso sancionatorio Ambiental en contra de ESE HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ,
ldentificada con el Nit.900.017.892-2, Reprasentada Legalmente por el Doctor CARLOS
DE LLEON POLO, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
por el presunto incumplimiento a las obligaciones establecidas mediante los Autos N° 000030
de! 09 de Marzo del 2015, nofificado por aviso N°497 del 26 de Octubre del 2016, Auto
N°0001978 del 31 de Diciembre del 2015, notificado por aviso N°541 del 3 de noviembre del
2016, y Auto N° 001652 def 28 de Diciembre del 2016, notificado el 8 de Febrero del 2017,
incumpliendc lo sefialado en el Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Modificado por el
Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Articulos 2.2.3.3.4.10, 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, el cual
hace referencia a la solitud del permiso de vertimientos liquidos, y el Articulo 2.2.3.3.5.17, el
cual hace referencia a las caracterizaciones de sus aguas residuales, y articulo 5 de la
Resolucion 1362 del 27 de Agosto del 2007, el cual establece las obligaciones del Generador
de Residuos Hospitalarios, de lo cual se colige el incumplimiento a la normatividad ambiental,
requerimientos que a la fecha del inicio de la investigacion no se le han dado cumplimiento.

Que la investigacion iniciada obedecié al seguimiento efectuado por parte de esta
Corporacion a la ESE HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ - ATLANTICO, ldentificada con
el Nit.900.017.892-2, en la que se determiné el presunto incumplimiento a las disposiciones
establecidas en el Decreto 1076 del 26 de Mayo 2015 modificado por el Decreto 50 del 16 de
enero del 2018 y el Decreto 780 del 2016, el cual sefiala las obligaciones del generador y la
Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007, al no darle cumplimiento & los requisitos de ley
los cuales se les ha requerido su cumplimiento en repetidos ocasiones.

Que adicionalmente, el Auto que dio Inicio al procedimiento sancionatorio, tuvo como
fundamento la visita técnica realizada por funcionarios de esta entidad en la que se evidencié
el incumplimiento de los requerimientos de ley efectuados por esta Corporacion, que a la
fecha del inicio de la investigacion no se le habia dado el debido cumplimiento.

Que esta Corporacién, en aras de determinar si existe merito 0 no para formular cargos,
procedié a practicar visita técnica de inspeccion el 10 de Abril del 2018, para verificar los
hechos materia de investigacion a la ESE HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ -
ATLANTICO, de la cual se derivo el Informe Técnico N°001364 de 22 de Octubre del 2018,
en el cual se analizaron las posibles infracciones en las que incurrio la E.S.E HOSPITAL DE
CAMPO DE LA CRUZ.

DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo referente a la
formulacién de cargos al interior del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando que
en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las
acciones u omisiones que constituyen la infraccibn ambiental, so pena de evitar
ambigliedades y posteriormente la declaratoria de nulidades al interior de los procesos
sancionatorios, resulta pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a
ciencia cierta la conducta investigada.
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Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a det
presuntamente violan las normas ambientales, indica
las que se produjeron jos hechos que dieron lugar a la transgresion o
presunta falta, y posteriormente  est

modo, tiempo y lugar en

presuntamente vioiadas.

l. incumplimiento a los requisitos estableci
de Marzo del 2015, notificado por aviso
Auto N°0001978 de! 31 de Diciembre del 2
3 de noviembre del 2016, y Auto N° 0016

erminar cada una de las conductas que
ndo de esta forma las circunstancias de

ablecerd cuales fueron en concreto las normas

dos en los Autos N° 000030 del 09
N°497 del 26 de Octubre del 2016,
015, notificado por aviso N°541 del
52 del 28 de Diciembre del 2016,

notificado el 8 de Febrero del 2017.

La Corporacion Auténoma Regio
los recursos naturales, asi como e
CAMPO DE LA CRUZ - ATLANTICO,
00z, 'contentivo de la informacion de la E
ATLANTICO, asi como de la Visita Técnica €

nal de! Aflantico, en aras de garantizar la conservacion de
| adecuado funcionamiento de la E.S.E HOSPITAL DE
no obstante de la revision de los expedientes N°0326-
S.E HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ -
fectuada, se pudo observar que a la fecha no se

le ha dado el debido cumplimiento.

| o anterior se encuentra sefala

do en el informe técnico N° 001364 de 22 de Qctubre de

2018, en el gue se sefala lo siguiente:

ANTECEDENTES <

Tabla N° 1, antecedentes. -

Actuacion

Asunfo

Auto N° 30 def 9 de Marzo de
2015. Nofificado por aviso N°
487 del 27 de octubre del 2016,

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE Hospital de
Campo de fa Cruz.

Auto N° 1978 def 31 de
diciembre del 2015, Netificado
por aviso N° 541 del 3 de
noviembre del 2016,

Bor medic del cual se hacen unos requerimientos a la ESE Hospital de
Carnpo de la Cruz.

Aufc N° 1652 del 28 de
diciembre def 2016, Notificado 8
de febrero del 2017.

Por medio del cual se hacen unos requermientos a la ESE Hospital de
Campo de fa Cruz.

Aufo N° 2082 del 29 de
diciembre del 2017, notificado
medianfe aviso 464 del 5 de
junio del 2018.

Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la ESE Hospital de
Campo de fa Cruz.

Aufo N° 2083 del 29 de
diciembre del 2017, Nofificado
mediante aviso 4671 del § de
Junio del 2018.

Por medio del cual se inicia un proceso sancionatorio ambiental en contra de
la ESE Hospital de Campo de la Cruz.

Aufo N° 441 def 23 de abril del
2018.

Por medic def cual se inicia un proceso sancionaforio a la ESE Hospital de
Campo de ia Cruz.

CUMPLIMIENTO: /

Auto N° 30 del 9 de Marzo de 2015. Notificado por aviso N° 497 del 27 de octubre del 2016

Requerimiento

Cumplimiento

Por medio del cual se hacen unes requerimientos & la

ESE Hospital Campo de la Cruz:

v Presentar a la C.R.A contrato suscrito corn la
empresa recolectora de servicios especiales,
al igual fos recibos de recoleccién de los 3

Glimos meses, donde

volumen recolectado por la empresa. Una vez

se identifigue €/
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[ presentada esta informacion se deberd seguiry
enviado la informacién trimestralmente y/o de

acuerdo a su renovacion. . . . .
Requermiento revisado medianfe conceploc tecnico

d Presentar Cemﬁcado' de la autoridad 01530 del 21 de Diciembre de 2015, cabe aclarar que
ambfenfa'f‘, que aUtPI."',ZO a la empresa fa fa ESE no cumplié con estos requerimientos. Aufo N°
recoleccion y disposicion final de fos residuos | auto n° 1978 del 31 de diciembre del 2015. Notificado
liquidos provenientes de Jos rayos X de Ia| poraviso N° 541 del 8 de noviembre del 2016.
entidad, de igual forma copia del contrato con
ja empresa y la ESE Campo de la Cruz )

v Presentar informe sobre las gestiones
realizadas enlos ditimos tres meses el cual
debera contener, informe de cumplimiento de
la implementacién def PGIRHS, programas de
las capacitacion del personal, actas de
reuniones del comité, los  avances
desarrollados en cuanto a los programas
establecidos en e mismo los registros
mensuales formato RH1 y RHPS, volumen de
los residuos hospitafarios y  similares
generadas de su actividad  residuos
peligrosos y no peligrosos, volumen de
residuos tratados, indicadores los de gestién
y disposicion final por clase de residuos. Una
vez presentada esta informacion se deberd
seguir  enviando trimestralmente  los
anteriores requerimientos.

v La ESE Hospital l.ocal de Campo de fa Cruz,
debera presentar el cronograma aspecifico de
capacitacién establecido en el PGIRH -
Componente Internc  correspondiente al
primer semestre del 2014 relacionado al
programa de capacitacion del personal que

fabora en la entidad. Requerimiento revisado mediante concepto técnico
v Realizar la caracterizacién de las aguas| 01530 def 21 de Diciembre de 2015 cabe aclarar que
residuales, se deben tener en cuenta Ios|fa ESE no cumplié con estos requerimientos. Aufo N°
siguientes pararnetros: DBOs DQO, Sdlidos | 1978 del 31 de diciembre del 2015, Nofiificado por
Suspendidos Totales, sélidos, pH, | aviso N° 541 def 3 de noviembre del 2016.
Temperatura, . Coliformes Fecales/100m,
Coliformes Totales/100mi, y Caudai.
Muestras: Las muestras seran de caracter
compuestas de cuatra (04) alicuotas,
tomadas cada hora, durante las 24 horas al
dia y en un periodo de tres (3) dias contintios
que conternplen la operacion normal de fa
Unidad Ambulatoria.
b) Deberé el laboratorio encargado de fa
realizacion de la caracterizacién de los
vertimientos fiquidos debera estar acreditado
actualmente por el IDEAM y contar con fa
adecuada calibracién y buen estadc de sus
equipos al momento de llevar a cabo ef
muestreo.
¢) Los resulfados arrojados en muestreo
deberén ser comparados con valores
estipulados por la normatividad ambiental
vigente, en unidades de ia carga
correspondiente  a los  porcentajes de
remocién llevados a cabo y presentados en
original a ja C.R.A.
d) En lo que respecta al caudal se deberd
realizar aforo durante 8 horas En el informe
se deberd presentar los  resuftados,
comparacion de esfos, con la norma
ambiental vigente. .
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@ ESE Hospital Local de Campo de fa Cruz
deberé solicitar el permiso de vertimientos
liquidos ante la Corporacién ~ Regional
Auténoma del Atléntico, de igual forma se
debe tener en cuenta fo establecido en el
articulo 42 del Decreto 3930 del 2010: -
Articulo  42. Requisitos  del permiso de
vertimientos. E! interesado en obtener un
permiso de vertimiento, deberd presentar ante .
la autoridad ambiental competente, una
solicitud por escrito que contenga la siguiente
informacién:

1 Nombre, direccion e identificacién del
solicitante y razén social si se frata de una
persona juridica.

> Poder debidamente oforgado, cuando se
actiie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion
legal para el caso de persona juridica,

4. Autorizacion del propietario o poseedor
cuando el solicitante sea mero tenedor.

5 Certificado actualizado del Registrador tle
Instrurnentos Publicos y Privados sobre la
propiedad del inmueble, o la prueba idonea
de la posesion o tenencia.

8. Nombre y localizacién del predio, proyecto, -
obra 0 actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento de agua
indicando la cuenca hidrogréfica a fa cual
pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que
generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origer,
cantidad y localizacion georeferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del
vertimiento indicando la cuenca hidrogréfica a
la que perfenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros
por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en
dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en
horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si
es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento
existente o estado final previsto para el
verfimiento proyectado de conformidad con ia
norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacién, descripcion de la operacion del
sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y basica, planos de
detalle dsl sistema de tratamiento Y
condiciones de eficiencia del sistema de
tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del stielo expedido
por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacién Ambiental del Vertimienio.

20. Plan de Gestion del Riesgo para el
Manejo del Vertimiento.

24 Constancia de pago para la prestacion del

‘Requermiento revisado mediante conceplo

| Requerimiento revisado mediante concepto

técnico

61530 def 21 de Diciembre de 2015, cahe aclarar que

la ESE no cumplié con estos requerimientos. Auto nN°

1878 del 31 de diciembre del 2015. Notificado por
aviso N° 541 del 3 de noviembre def 2018,

técnico
01530 del 21 de Diciembre de 2015, cabe aclarar que
ja ESE no cumplié con estos requerimientos. Auto N®
1978 del 31 de diciembre del 2015, Nofiffcado por
avisc N° 541 del 3 de noviembre del 2016.

Requerimiento revisado mediante concepto técnico
01530 del 21 de Diciembre de 2015, cabe aclarar que
la ESE no cumplié con estos requernmientos. Auto N°
1978 del 31 de diciembre del 2015, Notificado por
aviso N° 541 del 3 de noviembre del 2016,

Requerimiento revisado mediante concepto tecnico
01630 del 21 de Diciembre de 2015, cabe aclarar que
fa ESE no cumplié con estos requerimientos. Auto Ne
1978 del 31 de diciembre del 2015. Notificado por
aviso N° 547 del 3 de noviembre del 2016.

Requerimiento revisado mediante concepto téonico

servicio de evaluacién del permiso de
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Verfimiento.

22, Los demas aspectos que la autoridad
ambiental competente consideré necesarios
para el otorgamiento del permiso.

« La ESE Hospital Local deberé continuar dando
cumplimiento a las demds obligaciones

en la legisiacion ambiental colombiana
vigente, adicionales a las descritas emn este

concepto.

impuestas porla CRA. y & fas contempladas |

(7530 del 21 de Diciembre de 2015, cabhe aclarar que
la ESE no cumplié con estos requerimientos. Auto N°
1978 del 31 de diciembre del 2075, Notificado por
aviso N° 541 del 3 de noviembre del 201 6.

‘Auto N° 1978 del 31 de diciembre del 2015. Notificado por aviso N° 541 del 3 de noviembre del
2018,

Por medio del cual se hacen unos requerimientos
a la ESE Hospital de Campo de fa Gruz.

Deberé presentar de manera inmediata las
obligaciones requeridas mediante Auto N° 30 de!
9 de Marzo de 2015, teniendo en cuenta los
requisitos establecidos en el Aricuio 2.2.3.3.5.2.
Decreto 1076 de 26 de mayo del 2015, en cuanto
al trémite del permiso de vertimientos fquidos.

& Prasentar a Ja Corporacién  Auténoms
Regional del Atlantico C.R.A. informes
detallado sobre la gestion externa reafizadas
en los Gltimos seis (6) meses deberéa contener
informacion: -

s Cronograma de actividades y Certificados
de  capacitaciones  del . personal
encargado de fa gestion integral de los
residuos generados por fa ESE.

e Las actas de conformacion del comité de
Salud Ocupacional.

o Cerfificado 'y contrato de la enipresa
especializada para la recoleccién de los
residuos peligrosos hospitalarios.

o la ESE, deberd presentar fos soportes,
las certificaciones actualizadas de las
licencias, permisos y/o autorizaciones
ambientales de la empresa especializada.

o Certificado y contrato de la empresa de/
servicio domiciliario para la recoleccion
de los residuos no peligroscs.

o Certificados de almacenamiento, donde
especifiquen el respactivo tratamiento y/0
disposicion ~ final  que emitan  los
concernientes gestores de  residuos
peligrosos hospitalarios en sus diferenies
cafegorias.

e« la ESE, debera presentar los registros

la ESE no presento el estudio de las aguas
residuales, ni tramito el permiso de vertimiento
informacién  verificada  mediante  Concepfo
Técnico N° 1538 del 21 de Diciembre de 2015.
Auto N° 1652 del 28 de diciembre del 2076.
Natificado 8 de febrero def 2017.

ta ESE no cumplié con estos requerimientos
informacién  verificada  mediante  Concepto
Técnico N°. N° 1538 del 21 de Diciembre de
2015. Auto N° 1652 del 28 de diciembre del
2016, Notificado 8 de febrero del 2017.

La ESE no cumplié con estos requerimientos
informacion  verificada mediante  Conceplo
Técnico N° 1538 del 21 de Diciembre de 2015.
Auto N° 1652 del 28 de diciembre del 2016.
Notificado 8 de febrero del 2017.

mensuales generados de Su actividad,
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debidameiite diligenciando los formatos
RH1 y RHPS, anexo 3 y 4 del Manual de
Procedimiento para la Gestién Integral de
los Residuos, adoptado por la Resolucion
1164 de 2002,

+ Presentar fos profocolos de bioseguridad
de acuerdo a los servicios presfados_por
fa ESE.

“ ESE, deberd presentar el cronograma de
actividades del 2015, de acuerdo a fa
Gestion externa del Plan de Gestién
integral de los Residuos Hospitalarios y
Similares PGIRHS.

% Presentar el respectivo certiﬁcador de
representacion legal expedida por la
Céamara de Comercio.

% la ESE, deberda realizar el pesaje
diariamente de los residuos generados.

% Lla ESE, debera realizar el debido
embalacio, etiquetado y rotulado de fos
residuos peligrosos hospitalarios
generados por los servicios prestados de
la ESE, antes de ser enfregado a la
empresa especializada. Asi como lo
establece el Arficulo 6 Numeral 11 del
Decrefo 351 del 19 de Febrero del 2014.

La ESE, debera continuar dando cumplimiento a
las demds obligaciones Impuestas por la
Corporacidn Auténoma Regional del Atiantico
C.R.A, analizadas y adscrita en este concepto
técnico. '

Cinformacion

La ESE no cumplié con estos requerimientos
informacién  verificada mediante  Concepto
Técnico N° 1538 def 21 de Diciembre de 2015.
Auto N° 1652 del 28 de diciembre del 2016.
Nolificado 8 de febrero del 2017.

La ESE no cumplié con estos requerimientos
verificada mediante Concepfo
Técnico N° 1838 del 3 de Noviembre del 2017,
Aufo N° 1652 del 28 de diciembre del 2016.
Notificado 8 de febrero del 2017,

La ESE no cumplio con estos requerimientos
informacion  verificada mediante  Concepto
Técnico N° 1538 del 21 de Diciembre de 20185.
Auto N° 1652 del 28 de diciembre del 20186.
Notificado 8 de febrero def 2017.

Auto N° 1652 del 28 de diciembre del 2016, Notificado 8 de febrero del 2017,

Requerimiento

Por medio del cual se hacen unos requerimientos
a la ESE Hospital de Campo de fa Cruz.

e Presenfar a la C.R.A, e Plan de Gestion
Integral de Residuos Hospitalarios y Similares
PGIRHS, teniendo en cuentfa lo establecido
en la norma ambiental vigente y ajustarlo a
fos servicios que presta actuaimente la ESE.

. Presentar ef Cronograma y acltas de

capacitacion del personal encargado de la gestion

integral de los residuas generados por fa ESE.

. Presentar certificado y copia del Contrato

vigente suscrifo con. la empresa especializada

para la recoleccion de los residuos peligrosos
hospitalarios, af igual que las licencias, permisos

y/o autorizaciones ambienfales de la empresa

aspecializada encargada de la recaleccion de sus

residuos.

. Presentar Certificado y copia def contrafo

Cumplimierto

ta ESE continuo incumpliendc con las
obligaciones requeridas anteriormente,
informacién  verificada mediante  Concepfo
Técnico N° 00988 del 2 de Noviembre 2016.

ta ESE confinuo incumpliendo con las
obligaciones requeridas anteriormente,
informacion  verificada mediante  Concepio

Técnico N° 00988 del 2 de Noviembre 2016
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vigente suscrifo con la empresa del servicio

domiciliario para la recoleccion de los residuos no |

pefigrosos {ordinarios). A

. Ceriificados de afmacenamiento, donde
especifiguen el respectivo tratamienfo  y/o
disposicién final que emitan los concernientes de
gestores de residuos peligrosos en sus diferentes
cafegorias.

. La ESE, deberd preseniar copia de los
recibos de recofeccion con la empresa
espacializada, de los difimos seis meses, donde

espacifigue el lipc de residuos que genera, el

volumen y la cantidad.

. La ESE, deberd presentar Jos registros
mensuales fos Formatos RHT y RHPS,
generados de su actividad diaria, debidamente
diligenciando, como o estabiece los anexo 3y 4
def Manual de Procedimiento para la Gestion
Integral de los Residuos, adopfado por la
Resolucion 1164 de 2002,

. Presentar fas actas de conformacién del
Comité Parifario de Seguridad y Salud en el
Trabajo (COPASST). ‘

. Presentar los protocolos de bioseguridad
de acuerdo a los servicios prestados.

. Presentar el respectivo certificado de
representacion fegal expedida por fa Cdmara de
Comercio.

. La ESE, debera realizar el pesaje de ios
residuos generados diariamente.
. La ESE, debera continuar diligenciando la

informacion de los residucs  peligrosos
hospitafarios producidos por sus actividades a
través del Sistema del Registro RESPEL, ante la
FPagina Web www.crautonoma.gov.co, esta
informacién se debera difigenciar afio fras afio
ante la CRA.

. La ESE, debera realizar el deébido
embalado, efiquefado y rofulado de los residuos
peligrosos  hospitatarios generados por los
servicios presfados por la ESE, anfes de ser
entregado a fa empresa especializada. Asl como
lo establece el Artfculeo 6 Numeral 11 del Decrefo
351 del 19 de Febrero del 2014. Actualmente
unificado en el Decrefo 780 del 26 de mayo del
2016 en el Arficulo N° 2.8.10.6 Numeral 11.

. ESE Hospital Campo de Ja Cruz, debers
Realizar una caracterizacion de las aguas
residuales producidas por la entidad donde se!
evaltien los siguientes parametros: DBO5, DQO,
Solidos  Suspendidos, Sdfidos Totales, pH,
Temperatura, NMP de Cofiformes Fecales/100mi,
NMP de Coliformes Totales/100mi, Temperatura,
Caudal algunos melales de interés sanitarios
como fo son Mercurio, Plata y Cobre. Al igual que
la ESE, deberé tener contempiado en el estudio
fisicoquimico de las aguas residuales, los
parametros establecidos en la Resolucion 631 def
17 de marzo del 2015 en cuanfo a las
Aclividades de Afencidn a fa Salud Humana-
Atencidén Médica con y sin Internacién, en
cumplimiento & la normatividad vigente.

Dado gue fa ESE, hace sus verfimientos liquidos
al _sistema de alcanfarillado  Municipal, en

La ESE continuo

obligaciones requeridas

incumpliendo  con
anteriormente,

fas

informacién  verificada mediante  Concepfo

Técnico N° 00988 def 2 de Noviembra 2016

La ESE. continuo

incumpliendo  con
obligaciones requeridas

las

anteriormente,

informacion  verificada mediante  Concepto

Técnico N° 00988 def 2 de Noviembre 2016

La ESE continuo

obligaciories requeridas

incumpliendo  con

fas

anferiormente,

informacién  verificada mediante  Concepto

Teécnico N° 00988 def 2 de Noviembre 2016

la ESE continuo

incumpliendo  con

las
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concordancia con el Decrefo 1076 del 26 Mayo
del 2015. Se debe tomar una muestra compuesta
de 4 alicuotas durante 4 horas conseculivas y
por tres dias de muestreo, antes de gue esfos
vertimientos entren al sistema de alcantarilado.
La enfidad encargada de la realizacion de la
caracterizacion de los vertimientos liquidos
deberd estar acreditada por el IDEAM, para esfos
parametros, anexando el cefificado de
acredifacion vigente y confar con la adecuada
calibracién y buen estado de sus equipes al
momento de llevar a cabo el muestreo.

al Los resulfados amojados en muestreo
deberén ser comparados con valores estipulados
por fa normalividad ambiental vigente, en
unidades de fa carga correspondiente a los
porcentajes de remaocion llevados a cabo y

presentados (en original) a la Corporacion

Autonoma Regional del Atféntico C.R.A para su
respectiva evaluacion.

b) En lo gque respecta al caudal, se debera
realizar aforo durante las horas habiles que Ia
ESE presta sus servicios. En el informe se deben
prestar los resultados, comparacién de esfos con
{a norma ambiental vigente. .
c} Se debera informar con lreinta (30) dias
de antelacion a la Corporacidn Autbnoma
Regional del Atfantico CRA de la fecha de
realizaciéon de fa caracterizacidn de  los
verfimientos fliquideos, con el fin de que sea
asignada la presencia de un funcionario de dicha
entidad para la realizacién del . profocolo
correspondiente.

La ESE Hospital Campo de la Cruz, deberd
Realizar semestralmente las caracterizaciones de
aguas residuales, de acuerdo af condicionamiento
del permiso de vertimientos liquidos de las aguas
residuales otorgado por la entidad ambiental
competente C.R.A

La ESE, deberd continuar dando cumplimiento a
fas demas obiigaciones impuestas por la
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
C.R.A, analizadas y adscrifa en este concepto
tecnico.

obligaciones requeridas anteriormente,
informacion  verificada mediante Concepto
Técnico N° 00988 del 2 de Noviembre 2016.

La ESE continuo
ohligaciones requeridas anteriormente,
informacién  verificada mediante  Concepto
Técnico N° 00988 del 2 de Noviembre 2016.

incumpliendo con las

La ESE confinuo
obligaciones requeridas anteriormente,
informacion  verificada medianfe Concepto
Técnico N° 00988 del 2 de Noviembre 2016

incumpliendo  con  las

la ESE continuo
obligaciones requeridas anteriormentea,
informacion  verificada mediante Concepto
Técnico N° 00988 del 2 de Noviembre 2016

incumpliendo con las

Auto N° 2082 def 29 de Diciembre de 2017, nofificado mediante aviso 464 del 5§ de Junio de
2018.

Por medio del cual hacen unos requerimientos a
la £ESE Hospital Campo de la Cruz '

Auto N° 2083 del 29 de diciembre del 2017; Noftificado mediante aviso 461 del 5 de junio del

2018.

Por medio del cual se inicia un proceso
sancionatoric ambiental a la ESE Hospital de
Campo de la Cruz:

Crdenar fa Apertura de una Investigacion
sancionatoria ambiental, conforme a lo estipuiado
en la Ley 1333 de 2009, en contra de la ESE
HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ - Atlantica,
Identificada con el Nit.800.017.892-2, ubicado en
la Calle 10 N° 4 — 09, Representada Legalmente
por el Doctor CARLOS DE LEON POLO o quien
haga sus veces al momento de la notificacion,
con ef fin de verificar las presuntas acciones u
omisiones constitulivas de la infraccién ambiental

No procede recurso alguno
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consideradas en el presente proveido, de acuerdo
a las disposiciones relacionadas con el
cumplimiento de fos Aufos N° 000030 del 0% de
Marzo del 2015, notificado por aviso N°497 def 26
de Octubre del 2016, Aufo N°O001978 del 31 de
Diciembre del 2015, nolificado por aviso N°541
del 3 de noviembre dei 2016, y Auto N® 001652
del 28 de Diciembre del 2016, notificado ef 8 de
Febrero del 2017 expedidos por la Autoridad |
Ambiental competente, a los cuales a la fecha
presuntamente no se fe han dado cumplimiento:

- Solicitud del permiso de vertimientos lquidos
presuntamente incumpliendo fo sefialado en los
Articulos 2.2.3.3.4.10, 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, dai
Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, el cual
hace referencia a la solitud del permiso de
veriimientos liguidos.

- Ingresado la informacion de sus residuos
peligrosos en la  plataforma  RESPEL
correspondiente a los afios 2008, 2008, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, presuntamente
incumpliendo lo establecido en fos articulos
226131, 226.1.3.2 y 2.2.6.1.3.3 del Decreto
1076 del 26 de Mayo 2015, el cual sefala las
obligaciones del generador y la Resolucién 1362
del 27 de Agosto del 2007.

- Presunftamente  por no realizar las
caracterizaciones de las aguas residuales
producidas por dicha entidad tal como lo sefiala ef
articulo .2.3.3.5.17, del Decrefo 1076 de! 26 de
maya del 2075.

Auto N° 441 del 23 de Abril de 2018

Ordenar la Aperfura de una Investigacién
sancionaforia ambiental, conforme a fo estipulado
an la Ley 1333 de 2009, en contra de la.ESE
HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ - Atiantico,
Identificada con el Nit.800.017.882-2, ubfcado en
la Calle 10 N° 4 — 09, Representada Legalmente
por el Dacter CARLQOS DE LEON POLQ o quien
haga sus veces al momento de la nofificacién,
con ef fin de verificar las presuntas acciones u
omisiones constitutivas de la infraccion ambiental
consideradas en el presente proveido, de acuerdo
a las disposiciones relacionadas con el
cumplimiento de fos Aufos N° 000030 def 09 de
Marzo def 2015, naotificado por aviso N°497 del 26
de Octubre del 2016, Aufo N°0001978 def 31 de
Diciembre del 2015, notificado por aviso N°541
del 3 de noviembre del 2016, y Auto N° 001652 | No cumplié no se encuentra informacion
del 28 de Diciembre del 2016, nofificado el 8 de
Febrero del 2017 expedidos por la Autoridad
Ambiental competente, a los cuales a la fecha
presuntamente no se le han dado cumplimiento:

- Solicitud del permiso de verdimientos
liguidos presuntamente incumpliendo o
sefalado en fos Arlfeulos 2.2.3.3.4.10,
2.2.3.3.8.1, 22.3.3.5.2, del Decreto 1076
del 26 de mayo del 2015, el cual hace
referencia a la solitud del permiso de
vertimientos liquidos.
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AUTO N°

- Ingresado la informacion de sus residuos|
peligrosos en la plataforma RESPEL
correspondiente a los afios 2008, 2008,
2010, 2014, 2012, 2013, 2014 y 2015,
presuntamente incumpliendo fo
establecido en los ariicufos 2.2.6.1.3.1,
2.26.1.3.2y226.1.3.3 del Dacreto 1078
del 26 de Mayo 2015, ef cual sefiala fas
obfigaciones del generador y la
Resolucion 1362 del 27 de Agosfo del
2007.

- Presuntamente por no realizar las
caracterizaciones de las aguas residuales
producidas por dicha entidad fal como o
seflala el arficuio .2.3.3.5.17, del Decreto
1076 del 26 de mayo del 2015.

OBSERVACIONES DE CAMPO ASPEC'i'OS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA.

Se practico visita a las instalaciones de la ESE Hospital Campo de fa Cruz, con el fin de
verficar el debido cumplimiento de las acciones planteadas en su Plan de Gestién Integral de
los Residuos Generados en la Afencién en Salud y ofras Actividades PGIRASA, segun lo
establecido Titulo 10, Articulo 2.8.10.6 Decrefo 780 del 6 de Mayo del 2016 donde se
cbservo:

La ESE Hospital Campo de la Cruz, cuenta con el Plan de Gestién Infegral de Residuos
Hospitalarios y Similares PGIRHS, sin embargo, no fue presentado al momento de la visita de
seguimiento ambiental realizada el 10 de abril delf 2018.

El personal encargado de la gestion integral de los residuos utiliza los Elementos de
proteccion persconal (EPP), de igual forma se encuentra capacitado para realizar esta gestion,

La ESE, cuenta con un area de almacenamiento central para la recoleccidn de los residuos
pefigrosos hospitalarios, sin embargo, deberéa realizar adecuaciones al drea teniendo en
cuenta las caracteristicas minimas establecidas en el Numeral 7.2.6.2 de la Resolucion 1164
del 2002,

En cuanfo a la recoleccion, transporte, disposicion final de los residuos peligrosos
hospitalarios, la ESE Hospital Campo de la Cruz, ha contratados los servicios de fa empresa
especializada RED AMBIENTAL S.A. E.S.P., con una frecuencia de recoleccion semanal, con
una cantidad recolectada, segun recibGs de recoleccion descritos en la Tabla N°3;

Tabia N° 3, cantidad de raesiduos de la ESE.

CANTIDAD DE RESIDUOS GENERADQS

Enero Biosanitarios | Corfopunzantes | Anatomopatologicos | Sub-Total
03/01/2018 45 kilos 2 kilos 1 kilo 48 kilos
10/01/2018 49 kilos 3 kilo 4 kilos 586 kilos
24/01/2018 42 kilos 3 kilos XXX XKX 45 kifos
Total 136 kilos 8 kilos 5 kilos 149 kilos
Febrero Biosanitarios | Cortopunzantes | Anatomopatologicos | Sub-Total
14/02/2018 98 kilos XO0Kxx -1 1 kilo 99 kilos
21/02/2018 | 45 kilos XXxxx XOOXXXXX 45 kilos
28/02/2018 38 kilos Xxxx XXXXXXXX 38 kilos
Total 181 kilos Xxxx 1 Kilo 182 kilos
Marzo Biosanitarios | Corfopunzantes | Anatomopatologicos | Sub-Total
05/03/2018 51 kilos XXXXX XXXXXXXX 51 kilos
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19/03/2018 40 kilos XXXXX XXXXXXXX 40 kilos
26/03/2018 28 kifos 1kilos - HOOXXNXX 29 kilos
Total 119 kilos 1 kilo | xx006 XXX X 120 kilos
Abril | Biosanitarios | Cortopunzantes Anatomopatologicos | Sub-Total
5/04/2018 52 kilos 1 kilo 1 kilo 54 kilos
Total 52 kilos 1 kilo 1 kilo 54 kilos

El ente encargédo de la recoleccion de los residuos no peligrosos (Ordinarios) es la empresa
INTER ASEQ S.A E.S.P, con una frecuencia de recoleccién de tres veces a la semana.

En el momento de la visita de seguimiento ambiental fa ESE Hospital Campo de la Cruz,
presento ef contralo con la empresa especializada N° 201803-1, sin embargo, no presento los
permisos y/o autorizaciones ambientales de la empresa especializada.

Los residuos generados por la ESE, no son pesados diariamente, este pesaje lo realiza Ia
empresa especializada al momento de su recoleccion. Razén por la cual no estdn
diligenciando los formatos RH1, como lo establece el anexo 3 Resolucién 1164/2002. En
cuanto a los formatos RHPS, no son solicitados a la empresa especializada.

La ESE, no le suministra las hojas de seguridad al fransportista, como lo establece el Articulo
2.8.10.6 Numeral 8 del Decreto 780 del 6 de mayo del 2016,

En cuantos a fos residuos generados por fa ESE, son embalados, segtin el fipo de residuocs.
Sin embargo, estos residuos no son efiquetados, ni rotulados, como lo establece ef Decreto
780 de 6 de Mayo de 2016.

La ESE Hospital Campo de la Cruz, conserva los comprobante de recoleccion 'de fos
residuos o desechos peligrosos por un término de cinco (5) afios, como lo establece el
Articulo 2.8.10.6 Numeral 12 del Decreto 780 del 6 de mayo del 2016.

El Plan de Contingencia, no fue presentado al momento de la visifa de seguimiento
ambiental.

£n cuanto a los vertimientos generados, son provenientes de los bafics, actividades de
fimpieza, procedimientos odontologicos, laboratorio clinico y area de urgencias, las cuales
son vertidas al sistema de alcantanilado Municipal. Actualmente la ESE, no cuenta con el
permiso de vertimientos ni ha realizado el estudio fisicoquimico de fas aguas residuales.

El agua utilizada para los seyvicios y actividades desarrofladas de la ESE Hospital Campo de
la Cruz, es suministrada por fa empresa dei Municipio AQUASUR.

REVISION DE LA DOCUMENTACION EN EL EXPEDIENTE 0326 — 002:

Luego de consultar el SIUR de fecha 15 de mayo de 2018, la ESE Hospital Campo de la
Cruz, realizo fa inscripcion del RESPEL e ingreso la informacién de los residuos peligrosos
hospitalarios producidos por su actividad correspondiente al periodo 2016, a fravés del
aplicativo como generador de residuos o desechos peligrosos y realizo su respectivo cierre.
Sin embargo, la ESE, no ha ingresado la informacion de fos periodos comprendidos del 2008
hasta 2015 y 2017, incumpliendo con las obligaciones del generador establecidas en los
Arffculos 2.2.6.1.3.1 y 2.2.6.1.3.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015 y el Articulo 5 de
fa Resofucion 1362 del 2 de Agosto de 2007.

En cuanto al permiso de vertimientos la ESE Hospital Campo de la Cruz, no cuentan con ef
permiso, ni ha realizado el estudio fisicoquimico de las aguas residuales, requetido mediante
Auto N° 30 del 9 de Marzo de 2015. Nofificado por aviso N° 497 del 27 de octubre del 2016.
Los cuales no fueron presenfados a fa C.R.A.
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Posteriormente se le reitera estas obligaciones en el Auto N° 1978 del 31 de diciembre del
20186. Notificado por aviso N° 541 del 3 de-noviembre del 2016, con la finalidad de que dieran
cumplimiento vy hasta la fecha no han presentado informacion. Por tal motivo se le inicio un
proceso sancionatorio ambiental mediante Aufo N° 2083 del 29 de diciembre del 2017,
notificada mediante aviso N°4671 del 5 de junio de 2018, y Aufo N°000441 dei 23 de Abril de
2018 por los mismos cargos.

CONCLUSIONES:

Una vez realfizada /a visifa de seguimientqe ambiental a la ESE Hospital Campo de fa Cruz y
revisada la informacion del expediente N° 0326 — 002 se puede concluir:

La ESE Haspital Campo de la Cruz, cuenta con el Plan de Gestién Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares PGIRHS, sin embargo, no fue presentado al momento de fa visita
de seguimienfo ambiental. De igual forma la ESE, debera complementarfo con la
nomatividad ambiental vigente Decrefo 780/2016 Gestion Integral de fos Residuos
Generados en fa Atencion de Salud y Ofras Actividades.

En cuanto a la recoleccion, transporte y disposicion final de los residucs peligroses
hospitalarios, la ESE Hospital Campo de la Cruz, ha cohfratado los servicios de la empresa
especializada RED AMBIENTAL S.A E.S.P con una frecuencia de recoleccion semanal.

El area de almacenamiento cenfral debera realizarle adecuaciones {eniendo en cuenta fas
caracteristicas minimas estabiecidas en el numeral 7.2.6.2 de la Resolucion 1164/2002.

De conformidad con el Arliculo 5 ftem 2, de la Resolucién 036/2016, expedida por la
Corporacién Aufénoma Regional del . Aflantico C.R.A. Por la cual se adopfa la
conceptualizacion del impacto ambiental generado por la acfividad productiva de la ESE
Hospital Campo de la Cruz, “es una entidad, que durante la ejecucion o finalizacion del
proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las condiciones iniciales
previas a la actuacion, por medio de ia intervencion humana, es considerada un impacto
moderado”.

Permiso de Emisiones Atmosférica: No requiere de permiso de emisiones, esta no genera
contaminacion a este recurso.

Permiso de Vertimientos Liquidos: La ESE Hospital Campo de la Cruz, no cuenta con el
permiso de vertimientos ni ha realizado el estudio fisicoquimico de las aguas residuales, sus
vertimientos van al sistema de alcantarillado Municipal. Estas obligaciones fueron requeridas
mediante Aufo N° 30 del 9 de Marzo de 2015. Nofificado por aviso N° 497 del 27 de oclubre
del 20186. Reiterado en el Auto N° 1978 del 31 de diciembre del 2015. Notificado por aviso N°
541 del 3 de noviembre del 2016 y Aufo N® 1652 del 28 de diciembre del 20186, nofificado ef 8
de febrero del 2017 y hasta la fecha no ha dado cumplimiento.

Permiso de Concesion de Agua: No requiere de permiso, el servicio de agua es
suministrada por la empresa del Municipio.-

H De la violacion del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado por el
Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del 2016, articulo 5 de la
Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007, el cual establece las
obligaciones det Generador de Residuos Hospitalarios.

En primera medida, de la revisién del expediente 0326 — 002, se evidencio que LA E.S.E
HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ - Atlantico, a la fecha de la revision de la
documentacion que reposa en el expediente y consultar la pagina del SIUR el dia 15 de abril
de 2018, se pudo verificar que la ESE Hospital de Campo de la Cruz, realizo la inscripcion en
el Registro de Generadores de los Residuos o Desechos Peligrosos RESPEL, e ingreso la
informacién de los residucs peligrosos hospitalarios producidos por su actividad  solo del
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periodo del ano 20186, realizando sus respectivos cierre ante el aplicativo, sin embargo, La
ESE, no ha ingresado la informacion de Jos periodos comprendidos del 2008 hasta 2015 y
2017, incumpliendo como lo establecido en &l Articulo. 5 de la Resolucidn 1362 del 2 de
Agosto de 2007, al igual que se evidencic que la ESE desarrolla sus actividades productiva
y/o de servicios que generan vertimientos liquidos, sin contar con el respectivo permiso
ambiental, y no presentar las caracterizaciones de sus aguas residuales, lo cual viola la
norma de vertimientos establecido en el (Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado
por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del 20186), motivo por ef cual resulta
ser LA E.S.E HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ ~ ATLANTICO, el sujeto procesal sobre
el que recae la presente investigacion, este cargo teniendo en cuenta el Articulo 22 de la Ley
1333 del 2009.

Ahora bien, resulta pertinente aclarar al investigado que la reprochabilidad de su actuar se
deriva de la obligacion legal impuesta a las empresas que generen aguas residuales no
domeésticas, por parte de las Autoridades Ambientales, en aras de garantizar un control sobre
ia Generacion de estos vertimientos liquidos, teniendo en cuenta ios grandes riesgos que se
presentan.

Por otro lado se evidencia que nos encontramos frente a una conducta omisiva, que implico
la presunta violacion de la normatividad vigente, por consiguiente, con el actuar de la E.S.E
HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ - ATLANTICO, identificada con el Nit 908.017.892-2,
Representado Legalmente por el Doctor CARLOS DE LEON POLOQ, se quebrantd un deber y
es precisamente dicha omision la que genera la presente investigacion.

De lo anteriormente sefalado se concluye que las normas presuntamente transgredidas por
la ESE HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ - ATLANTICO, son las siguientes:

Articulo 2.8.10.12. el Decreto 780 del 2016, sebala: Tratamiento de residuos o desechos
peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso. En el Manual para la Gestidon Integral de
Residuos Generados en los Servicios de Szalud y otras Actividades se estableceran los
procedimientos y requisitos que se deben tener en cuenta al momento de realizar el
tratamiento de los residuos con riesgo biologico o infeccicso, con el fin de garantizar la
desactivacion o eliminar la caracteristica de peligrosidad, evitando la proliferacion de
microorganismos patdgenos.

{Articulo 12 del Decrefo 351 de 2014)

Articulo 2.2.6.1.3.1. El Decreto1076 del 26 de mayo ‘del 2015 sefiala: Obligaciones del
Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de la gestion integral de
los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

(..).

auforidad ambiental competente, una solicitud por escrifo que confenga la siguiente
informacién. (...).

EL Articulo 2.2.3.3.5.17. El Decreto1076 del 26 de mayo del 2015 senala: Seguimiento
de los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos—PSMV. Con el objeto de realizar el seguimiento, control y verificacion
del cumplimiento de lo dispuesto en los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento
y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambiental competente
efectuara inspecciones periédicas a todos los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento
y en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad ambienfal
competente, podra exigir en cualquier fiempo y a cualquier usuario la caracterizacion de sus
residuos ifquidos, indicando fas referencias a medir, la frecuencia y demdas aspectos que
considere necesarios.
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La oposicion por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacién de las
caracterizaciones requeridas, daré lugar a las sanciones correspondientes.

Parégrafo. Al efectuar el cobro de seguimiento, la autoridad ambiental competente aplicaré el
sistema y metodo de célculo establecido en el articulo 96 de Ja Ley 633 de 2000 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya.

ARTICULO 2.2.3.3.4.10. del Decreto 1076 de 2015, establece Soluciones individuales de
sanearniento. Toda edificacién, concentracion de edificaciones o desarrolio urbanistico,
turistico o industrial, localizado fuera del area de cobertura del sistema de alcantarillado
publico, debera dotarse de sistemas de recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y
debera contar con el respectivo permiso de vertimiento.

Que el Articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015, modificado por el decreto 50 del
2018, establece: Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.

Que el Articulo 2.2.3.3.5.2. Ibidem, modificado por el decreto 50 del 2018, establece los
Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obiener un permiso de
vertimiento, deberé presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por
escrito que contenga la siguiente informacion: (...)

Articulo 5° Resolucion 1362 det 2 de Agosto de 2007. Actualizacion de la informacién
diligenciada en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. Los
generadores que se hayan registrado ‘en el Registro de Generadores de Residuocs o
Desechos Peligrosos deben actualizar anualmente ante’la autoridad ambiental, a mas tardar
hasta el 31 de marzo de cada afio, la informacion reportada en el Registro de Generadores
de Residuos o Desechos Peligrosos.

M. De los Fundamentos Legales

Que de conformidad con lo anteriormente sefialado, esta Corporacién, considera pertinente
continuar con ia investigacion iniciada como cuiera que es evidente por parte de LA E.S.E
HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ - ATLANTICO, el incumplimiento de los
requerimientos de ley realizados mediante ios Autos N° 000030 del 09 de Marzo del 2015,
notificado por aviso N°497 del 26 de Octubre del 2016, Auto N°0001878 del 31 de Diciembre
del 2015, notificado por aviso N°541 del 3 de noviembre del 2016, y Auto N° 001652 del 28
de Diciembre del 2018, notificado el 8 de Febrero del 2017, Infringiendo ia normativa tat como
fo sefiala el decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, modificado por &l Decreto 50 del 16 de
enero del 2018, Decreto 780 del 2016, Resolucion 1362 del 2 de Agosto de 2007.

Que lo anterior teniendo en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por fa ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién-a las normas de proteccion ambiental
y de manefo de recursos nafurales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, Ia reparacién de los dafios causados”,
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través ‘del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demdas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 5° de la mencionada Ley determina: Infracciones. Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiqguen y en los_actos administrativos emanados de la auforidad
ambiental competente. Seréa también constitutivo de infraccion ambiental Ia comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil exfracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: Ef
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
negrita fuera del texto original).

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, establece
para la formulacidn de cargos, lo siguiente: “Cuando exista mérito para confmuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederd a formular cargos conira ef presunto infractor de la nommatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos deberé ser-noftificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la formulacién del pliego de
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. El edicto permmanecera fijado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
calendario. Si el presunto infractor se presentare a nofificarse personalmente dentro del
término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el
vencimiento del término anterior. Este Ultimo aspeclo deberd ser cumplido para todos los
efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceseo sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancienatorio
ambiental se concedera en ef efecto devolutivo.”

Que en relacion con el Auto de formulacion de cargos, ta Corte Constitucional en sentencia T-
418 de 1997, sefialo;

‘£l auto de formulacion de cargos es una providencia de tramite que sienta los cimientos
sobre los cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la
responsabilidad disciplinaria del inculpado, de modo que ef drgano ftitular del poder
disciplinario fija en aquélla el objeto de su actuacion y le sefiala al imputado, en forma
concrefa, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de que pueda ejercer su
derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el gjercicio del poder disciplinario, que
tiende a asegurar la moralidad, la ética y la eficiencia en los servicios administrativos y la
conducta recta de los servidores publicos”

Indicado lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico-CRA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, y actuando en pro de la proteccion del medio ambiente,
considera que la empresa investigada incurre en una presunta transgresion a la normatividad
ambiental vigente al no dar le cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Articulo 5°
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Resolucion 1362 del 2 de Agosto de 2007, al no ingresar la informacién de los periodos
comprendido del 2008 hasta 2015 y 2017 incumpliendo como lo establecido en el Articulo 5
de la Resolucion 1362 del 2 de Agosto-de 2007, no contar con el respectivo Permiso de
Vertimientos Liquidos, y no presentar las caracterizaciones de sus aguas residuales en e
tiempo que se le requirid, obligaciones ambientales establecidas mediante los Autos N°
000030 del 09 de Marzo del 2015, notificado por aviso N°497 del 26 de Octubre del 2018,
Auto N°0001978 del 31 de Diciembre del 2015, notificado por aviso N°541 del 3 de noviembre
del 2018, y Auto N° 001652 del 28 de Diciembre del 2016, notificado el 8 de Febrero del
2017, en el tiempo establecido.

Que de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, “El procedimiento
sancionatorio se adefantara de oficio, a peficion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en ef Codige Contenciosc Administrativo, el cuaf
dispondra el inicio del procedimiento sancionatotric para verificar fos hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto de
formulacidn de cargo es posible considerarlo como el nicleo del proceso investigativo como
quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefialandole a este de forma concreta la falta en que incurrio en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa

De ia revision del expediente N°1526 — 046 y 1502 - 098, se puede evidenciar que esta
Corporacion le requirid en repetidas ocasiones a la ESE HOSPITAL DE CAMPO DE LA
CRUZ - Atlantico, realizar la inscripcion e ingresar dicha informacion.

Asi las cosas, resulta procedente, en esta etapa procesal formular pliego de cargos por el
incumplimiento, al no ingresar la informacién de los periodos comprendido del 2008 hasta
2015 y 2017 incumpliendo como lo establecido en el Articulo 5 de la Resolucién 1362 del 2
de Agosio de 2007, no contar con el permiso de vertimienio y no presentar las
caracterizaciones de sus aguas residuales, presuntamente incumpliendo los requerimientos
establecidos en los Autos N° 000030 del 09 de Marzo del 2015, notificado por aviso N°497
del 26 de Octubre del 2016, Auto N°0001978 del 31 de Diciembre del 2015, notificado por
aviso N°541 del 3 de noviembre del 20186, y Auto N° 001852 del 28 de Diciembre del 2016,
notificado el 8 de Febrero del 2017, qué no es otra cosa el sefalamiento de obligaciones y
deberes de los beneficios de los instrumentos ambientales, que estan sefialados en la norma.
Si bien es cierto, el presente proceso se inicié a fravés del Autos N°002083 del 29 de
Diciembre del 2017, notificado mediante aviso N° 0461 del 5 de Junio del 2018, y el Aufo N°
000441 del 23 de abril del 2018, no es menos cierto en virtud de la potestad sancionatoria
que tiene esta Corporacidn de acuerdo a lo Sefalado en el Articulo 1° de la Ley 1333 del
2009.

La Sentencia C-219/17 sefala que: "PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL-
Infracciones en materia ambiental, ACTOS ADMINISTRATIVOS EMANADQS POR
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE CONTENIDA EN LEY SOBRE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL-Garantia efectiva en caso deg violacion de las condiciones,
prohibiciones y obligaciones establecidas en la misma legislacién ambiental

L.a Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i} el legislador ya estableci las
conductas sancionables en materia ambiental en ef Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 7993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes,
previendo las obligaciones, prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus
destinatarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas;
(i) con la expresién demandada el legisiador de manera alguna desconoce los principios de
legalidad y tipicidad, en la medida que el aparte demandado no faculta a la administracion
para crear infracciones administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en el sistema
de leyes, sino que lo previsto en el arficulo 5° donde se incorpora la expresion acusada, alude
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a las distintas maneras de infraccién en materia ambiental, que resulta del desconocimiento
de la legislacién, de los actos administrativos y de la comision de un dafio ambiental; (iii) los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, bien sean de caracter
general como los reglamentos o de indole particular. como las licencias, concesiones y
permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y de l0s recursos naturales, deben
respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse de su desconacimiento infracciones en
materia ambiental sin que con ello pueda entenderse que la administracion crea la conducta
sino que esta se deriva de la propia -norma legal; (iv) eslos actos administrativos lo que
pretenden es coadyuvar a la materializacion de los fines de ia administracion de preservar el
medio ambiente respecto a variables de tiempo, modo y lugar que no podia el legislador
prever”.

Que teniendo en cuenta que LA E.S.E HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ - ATLANTICO,
Representada Legalmente por el DR. CARLOS DE LEON POLO, Investigado, desarrolld un
presunto quebrantamiento del orden legal ambiental a través de la ejecucion de una conducta
a titulo de dolo, que se materializa de igual forma el incumplimiento sobre las disposiciones,
transporte y tratamiento de los residuos hospitalarios, al igual que la realizacion de
vertimientos sin contar con permiso y no presentar la caracterizaciones de sus aguas
residuales, omitiendo las obligaciones ambientales establecidas para el mismo; y siguiendo e}
procedimiento contemplado en la ley 1333 de 2009, es procedente formular cargos a LA
E.S.E HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ - ATLANTICO, por el incumplimiento a la
normatividad Ambiental, al no ingresar la informacién de los periodos comprendido del 2008
hasta 2015 y 2017 incumpliendo como lo establecido en el Articulo 5 de la Resolucion 1362
del 2 de Agosto de 2007, no contar con el permiso de vertimiento y no presentar las
caracterizaciones de sus aguas residuales, presuntamente incumpliendo los requerimientos
establecidos en los Autos N° 000030 del 09 de Marzo del 2015, notificado por aviso N“497
del 26 de Octubre del 2016, Auto N°0001978 del 31 de Diciembre del 2015, notificado por
aviso N°541 del 3 de noviembre del 2016, y Auto N° 001652 del 28 de Diciembre del 2016,
notificado el 8 de Febrero del 2017, disposiciones establecidas en el Decreto 1076 del 26 de
mayo del 2015, modificado por el Decreto &0 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del
2016, de lo cual se colige el incumplimiento a la normatividad ambiental, por lo que se tipifica
una conducta dolosa toda vez que a LA E.S.E HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ -
ATLANTICO, cual hace referencia a las obligaciones establecidas en el del Decreto 1076 del
26 de Mayo del 2015, modificado por el Decreto 50 del 16 de enero del 2018, Decreto 780 del
2016, y las demas que al momento del cierre de esta investigacion se constate hayan
infringido, toda vez que se dan las circunstancias de hecho para seguir con la investigacion
iniciada. -

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes cargos a LA E.S.E HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ
- ATLANTICO, identificado con Nit.900.017.892-2, ubicado en la Calle 10 N° 4 — 09,
Representada Legalmente por el Doctor CARLOS DE LEON POLO o quien haga sus veces
al momento de la notificacién, toda vez que existe suficiente merito probatorio para elio:

Cargo 1: Solicitud del permiso de vertimientos liquidos presuntamente incumpliendo lo
sefialado en los Articulos 2.2.3.3.4.10, 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.5.2, del Decreto 1076 del 26 de
maya del 2015, modificado por el Decreto 50 del 2018, el cual hace referencia a la solitud del
permiso de vertimientos liquidos.

Cargo 2: Ingresado la informacién de sus residuos peligrosos en la plataforma RESPEL
correspondiente a los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, y 2017,
presuntamente incumpliendo lo establecido en los articulos 2.2.6.1.3.1, 226132 ¥y
2.2.6.1.3.3 del Decreto 1076 del 26 de Mayo 2015, el cual sefiala las obligaciones del
generador y el articulo 5° la Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007.
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Cargo 3: Presuntamente por no realizar las caracterizaciones de las aguas residuales
producidas por dicha entidad tal comao lo sefiala el articulo .2.3.3.5.17, del Decreto 1076 del
26 de mayo del 2015. ‘

Cargo 4: Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados mediante los Autos N°
000030 del 09 de Marzo del 2015, notificado por aviso N°497 del 26 de Octubre del 2016,
Auto N°0001978 del 31 de Diciembre del 2015, notificado por aviso N°541 del 3 de noviembre
del 20186, y Auto N° 001652 del 28 de Diciembre del 2018, notificado ei 8 de Febrero del 2017

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, LA E.S.E HOSPITAL DE CAMPO DE LA CRUZ - ATLANTICO,
Representada legalmente por el Dr. CARLOS DE LEON POLO, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley
1333 de 2009.

CUARTO: El Informe Técnico N°0001364 de 22 de Octubre del 2018, expedido por la
Subdireccidén de ‘Gestion Ambiental de la C.R.A, hace parte integral del presente acto
administrativo.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a fas normas sobre proteccion ambiental

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la préactica de prueba seran a cargo
de la parte solicitante.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.

Dado en Barranquilla a los, 72 MAYD 2019
' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
o

,
LlLIANx ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

. Bxp (326-002
“Elaborado per: Nini Constegra.
Supervisora: Amira Mejia Barandica,




